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PRINCIPALES RESULTADOS DEL CONSEJO DE MINISTROS DE AGRICULTURA
SESION 3529 — LUXEMBURGO 3 DE ABRIL DE 2017

Presidente: Roderick Galdes, Secretario de Agricultura, Pesca y Derechos de los Animales de Malta.
Reglamento Omnibus.

El Consejo ha mantenido un intercambio de puntos de vista sobre la propuesta de Reglamento relativo a la
reglamentacion financiera aplicable al presupuesto general de la Unién, denominada Reglamento Omnibus,
gue propone actualizaciones de la legislacion en varios ambitos, incluida la Politica Agricola Comun (PAC). La
discusidn tuvo como objetivo proporcionar orientacidn politica sobre los aspectos agricolas de la propuesta.

Las Delegaciones apoyaron ampliamente el paquete de compromiso de la Presidencia presentado en el
documento y se refirieron a las cuestiones politicas pendientes (ayuda acopladas, jovenes agricultores,
herramienta de estabilizacidn de ingresos, etc.).

Dicho documento establece la posicién del Consejo sugerida sobre las disposiciones agricolas del Reglamento
Omnibus revisado e incluye, entre otras cuestiones:

- La adicion de una enmienda al apartado 5 del articulo 46 del Reglamento 1305/2013 que matiza los
casos en que las inversiones en regadio pueden quedar excluidas por afectar a masas de agua que no
estan en buen estado;

- La adicién de una enmienda al apartado 3 del articulo 9 del Reglamento 1307/2013; que es el de
definicidn de agricultor activo. La enmienda sustituiria el vigente texto del reglamento en cuanto a las
condiciones que pueden llevar a la exclusidon de un productor de los pagos directos, afiadiendo a las
dos actuales (que sus actividades agrarias representen sélo una parte insignificante de sus actividades
econdmicas o que su actividad principal no sea la agraria) una tercera que es que no estén en registros
fiscales o de seguridad social por la actividad agraria.

- No obstante, y esto es IMPORTANTE, el documento de compromiso de la Presidencia (del que se dice
que ha sido apoyado por la mayoria de las delegaciones), mantiene la propuesta de la Comisién de
dejar a eleccion del Estado miembro si aplica o no la totalidad el articulo 9; es decir, siimpone o no las
condiciones contempladas en dicho articulo (agricultor activo) para la percepcion de ayudas directas.
La decision afectaria también a aquellas ayudas al desarrollo rural dirigidas a los productores y, de
hecho, en el documento de la Presidencia también se contempla que si el Estado miembro decide no
aplicar el articulo 9 para los pagos directos no lo hace tampoco para las ayudas al desarrollo rural en
las que dicha condicién esta actualmente contemplada. Las cosas van deprisa y si el Reglamento
Omnibus se aprueba, los EEMM tendrian que comunicar a la Comisién si deciden o no aplicar el articulo
9 antes del 1 de agosto de este afio.

- En el reglamento 1308/2013 introducirian modificaciones al articulo 64 (autorizaciones de vifiedo)
ampliando el abanico de criterios que los EEMM pueden utilizar para priorizar las solicitudes, asi como
la facultad de introducir limites maximos por solicitante.

Ademas de ese texto, el compromiso de la Presidencia incluye también una declaracion de la Comision en el
sentido de regular el permiso a los Estados miembros para que puedan revisar sus decisiones con arreglo al
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articulo 11 del Reglamento 1307/2013, que es el relativo a la reduccién por modulacion de los pagos directos.
De esta manera, un Estado podria rectificar su posicidon anterior y aumentar los recortes o incluso poner techos
maximos de ayuda.

La Comisidn invité a los ministros a dar prioridad a la simplificacién en sus decisiones, a fin de facilitar la
adopcién oportuna del reglamento y su entrada en vigor a principios de 2018 (lo que no es obstaculo para que
las comunicaciones a la comisién sobre temas que quedan a criterio del Estado Miembro, se deban hacer antes,
como es légico).

Sobre la base de la orientacion politica dada por los ministros, el Comité Especial de Agricultura concluird en
breve el acuerdo sobre los textos legales de los reglamentos de la PAC y los enviard al grupo de apoyo a la
Presidencia para las siguientes etapas del procedimiento de negociacion.

Informe de la Comisidn sobre la aplicacion de las zonas de interés ecoldgico (AAE)

La Comision informd al Consejo de los resultados de su informe sobre |a aplicacién de la obligacidn relativa a
las superficies de interés ecoldgico en el marco del greening del régimen de pagos directos.

Como es sabido, desde 2015, los agricultores con tierras de cultivo de mas de 15 hectareas deben asegurar
que al menos el 5% de su tierra sea superficie de interés ecoldgico (SIE). Esto significa que los agricultores
tienen que adoptar ciertas medidas o caracteristicas ecolégicas en estas superficies, tales como dejar las tierras
de barbecho, mantener margenes de campo, setos y arboles o bandas de proteccién o implantar cultivos
fijadores de nitrégeno. Los Estados miembros pueden decidir la lista de tipos de SIE que pueden adoptarse en
sus territorio.

El informe de la Comisién pone de manifiesto que la obligacién de los agricultores de establecer SIEs se aplica
a alrededor del 70% de las tierras cultivables de la UE y que las formas mas comunes de SIE elegidas por los
agricultores son las consideradas «productivas». El informe también muestra que, dependiendo de su
naturaleza, las SIEs pueden contribuir a abordar el impacto de algunas practicas agricolas sobre el medio
ambiente, al aportar posibles efectos positivos para la biodiversidad y para el suelo, el agua y el clima. El
informe de la Comisién concluye que no es necesario modificar el Reglamento (UE) n2 1307/2013 aumentando
el porcentaje de SIE, dado que el porcentaje global de declarado sobre las tierras de cultivo es casi el doble del
5% requerido a nivel de explotacion.

Los Ministros debatieron en primer lugar el informe aprobado por la Comisién el 29 de marzo y acogieron bien
en general el informe y sus principales conclusiones y, de manera particular, que a juicio de la Comisidn no se
necesario aumentar el porcentaje de SIE en esta fase. Recordamos que este informe de la Comisién era
obligado por articulo 46, apartado 1, del Reglamento (UE) n2 1307/2013 que disponia la presentacién del
informe sobre evaluacion de las SIEs antes del 31 de marzo de 2017 para ver si resultaba necesario aumentar
el porcentaje del 5 % al 7 %, tal y como staba previsto que podria suceder.

Algunas delegaciones aprovecharon la oportunidad para subrayar la importancia de simplificar aun mas la
ecologizacion de la PAC.

Fraude de carne en Brasil
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La Comisién informd al Consejo sobre los ultimos acontecimientos en el escandalo de la carne descubiertos
recientemente en Brasil y relativos a la expedicién fraudulenta de licencias y a la inspeccidn irregular de
mataderos. En particular, la Comisién informé a los ministros sobre las medidas ya adoptadas por los Estados
miembros y la propia Comision para proteger a los consumidores europeos, y la reciente reunion entre el
Comisario Andriukaitis y el Ministro de Agricultura de Brasil en Brasil el 28 de marzo. La Comisiéon también
explicd que realizaria auditorias en Brasil lo antes posible y a mds tardar a mediados de mayo.

En el debate subsiguiente, las delegaciones acogieron con satisfaccion la respuesta rdpida, eficaz y coordinada
de la UE. Consideraron esencial proporcionar un nivel elevado y uniforme de proteccién de la salud en la UE y
reafirmaron su compromiso de reforzar los controles. Por otra parte, también pidieron que las autoridades
brasilefias proporcionaran seguridad formal y transparencia.

El Consejo seguira supervisando la situacidon con vistas a evaluar en una fase posterior con la Comision la
necesidad de adoptar nuevas medidas.

Simplificacion de la Politica Agricola Comun

Por iniciativa de las delegaciones danesa, estonia, finlandesa, letona, lituana y sueca, el Consejo ha debatido
la simplificacidn de la PAC con especial atencidn a la legislacidon secundaria y al periodo posterior a 2020.

En particular, las delegaciones interesadas indicaron que la subsidiariedad y la proporcionalidad deberian ser
los principios rectores de una mayor simplificacién de la PAC y que deberia prestarse especial atencién a que
la legislacion de la UE sea mas facil de entender y aplicar, tanto para los agricultores como para las
administraciones nacionales. Esto beneficiaria la transparencia y la seguridad juridica.

También consideraron que una serie de mejoras a la legislacidon derivada ya podian hacerse a corto plazo,
mucho antes de una futura reforma de la PAC, y que éstas deberian abordar los siguientes principios generales:

- un enfoque mas equilibrado de la gestidn compartida
- un enfoque mds basado en el riesgo de los controles
- reducir el nimero de capas de normas de la Politica Agricola Comun

Otras delegaciones acogieron con agrado la iniciativa y destacaron la importancia de una mayor simplificacién
de la PAC en un futuro préximo.
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